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Efter kritik af friskoletilsyn:

Ombudsmanden
garind isagen

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

(STUK) har i tilsynet med friskolerne frataget
flere primeert muslimske friskoler deres
statstilskud, hvilket de seneste ar har fort til
flere lukninger. Ombudsmanden gir nu ind i
sagen. Ifolge advokater og friskolelerere halter
retssikkerheden for friskolerne gevaldigt

Af Lise Richter

er af egen drift gdetindien
generel undersogelse af til-
synet med de frie grundskoler.

De sidste tre ar har det skeer-
pede tilsyn fort til lukning af fem
friskoler og to efterskoler — alle med
et muslimsk vaerdigrundlag. Om-
budsmanden gar nu ind og stil-
ler spergsmal ved to af de sager,
hvor skoler har klaget til ombuds-
manden over Styrelsen for Under-
visning og Kvalitets (STUK) skeer-
pede tilsyn.

Iombudsmandens brev fra den
20. september stilles der spargsmél
ved, hvorvidt STUK har partshert
skolerne, inden styrelsen har truf-
fet afgprelse om tilbagebetaling af
tilskud i den forste skoles tilfaide.
Iden anden skoles tilfaelde stiller
ombudsmanden spprgsmal ved,
om STUK har partshert skolen,
inden styrelsen traf afgprelse om
at fratage skolen sin status som
friskole. Og netop STUK’s lukning
af en friskole undrer Jorgen Albak
Jensen, der er professor emeritus
i stats- og forvaltningsret pa Aar-
hus Universitet.-

»Det kan man i realiteten ikke,
for der star jo ingen steder i loven,
at du skal have tilladelse til at op-
rette en skole. Det kan godt veere,
at det offentlige ikke vil give penge
til skolen, men styrelsen havde jo
allerede frataget skolens tilskud.
Men de kan jo drive skole, lige s&
meget de vil,« siger Jorgen Albaek
Jensen med henvisning til, at der
ikke er skolepligt i Danmark, men
kun undervisningspligt. Det bety-
der, at forzldre kan valge at un-
dervise deres bern selv eller lade
dem blive undervist i en skole, som
ikke er godkendt af staten.

Kritikken af det skeerpede tilsyn

F olketingets Ombudsmand

med de frie skoler har lydt i flere

ar. Friskolelzerernes forening og

advokater for friskolerne mener,
at tilsynet er politiseret og mang-
ler retssikkerhed.

En aktindsigt, Information
har faet, viser, at seks ud af de
syv friskoler, der har veeret igen-
nem STUKs skeerpede tilsyn siden

2017, er muslimske skoler. T to af

de igangveerende tilsyn er der en
ikkemuslimsk og en muslimsk fri-
skole. Langt de fleste af de skoler,
STUK har fart skeerpet tilsyn med,
er i dag lukket pa grund af frata-
gelse af statstilskud.

Ifolge Thorstein Balle, der er fri-
skolehistoriker og seniorforsker
emeritus pa Center for Grundt-
vigforskning p& Aarhus Univer-
sitet, s3 har de skaerpede tilsyns-
regler iseer fra 2017 og frem fort
til, at grundlovens kray, om at de
frie grundskoler skal std mél med
folkeskolen, er gaet fra at veere et
spergsmal om timetal, karakterer
og fagudbud til nu at veere blevet
et sporgsmal om, hvad det er for
en type skole. :

»0g det er klart imod hele den
andsfrihedsteenkning, som ligger i
grundloven og friskoleloven, som
handler om, at &ndelige mindretal
skal have mulighed for at lave deres
egen skole,« siger Thorstein Balle.

STUK har ikke gnsket at svare
pé Informations spgrgsmal til om-
budsmandssagen eller kritikken
fra eksperter og friskoler.

Cowboyland

Ifglge advokat Jens Brusgaard, der
er specialist og har hjulpet flere fri-
skoler i forbindelse med tilsynssa-
ger, sd er problemet med tilsynsreg-
lerne for friskolerne, at dei alt for
hwj grad er baseret pa forvaltnin-
gens skan, modsat mere objektive
kriterier som lave karakterer ved
folkeskolens afgangsprave eller for

-

ringe praestationer i nationale test.

»Der etreelt ingen retssikkerhed
for de her skoler. Det er virkelig
cowboyland, for reglerne for til-
synet er elastik i metermal, fordi
det meste er bundet op pa sken,«
siger Jens Brusgaard.

Han mener ikke, at problemet
er manglende partshering af
skolerne, som er det spgrgsmal,
ombudsmanden gar ind i. Brus-
gaards erfaring er tvaertimod, at
STUK laver omfattende partshe-
ringer i tilsynssager. Det stgrste
problem for skolerne er, at de har
faet frataget tilskuddet, allerede for
den ofte langstrakte heringsproces
er afsluttet. Det har gjort, at langt
stprstedelen af skolerne er lukket.

»STUK lytter ikke til de faktuelle

“fejlibeslutningsgrundlaget, som

skolerne peger p4, eller hvad sko-
lerne vil gore for at rette op pa pro-
blemerne, men tager bare tilskud-
det, og derfor kommer det ogsa til
at virke som partshgringsproces
pé skremt,« siger Jens Brusgaard.

Reglerne for STUK’s tilsyn er
de seneste ar blevet langt mere
omfattende og skeerpet markant,
blandt andet med vurderinger af
om iszer de muslimske skoler lever
op til kravet om frihed og folkesty-
re, som blev indfgrt i 2002. Kravet
blev skeerpet igen i 2017, hvor der
ogsa kom et krav om, at skolerne
arbejder med elevernes demokra-
tiske dannelse.

»Men nir man begynder at lukke
skoler, som ellers overholder alle
regler, udelukkende ud fra ikke-
mélbare kriterier, som at de ikke
er demokratiske nok, eller at der
ikke er nok ligestilling mellem kon-
nene, sa kan man da godt blive be-
kymret for, om der er en politisk
dagsorden i tilsynet. Sagt uden di-
plomatisk filter: Det er der,«siger
Jens Brusgaard.

Svaert at klage

En anden bivirkning ved de mange
ikkemalbare kriterier i tilsynet er,
at det gor det sveert at klage til om-

budsmanden. Ombudsmandsin-.

stansen gir nemlig primeert ind i
sager, hvor myndighederne har be-
géet formelle fejl i forhold til loven,
forklarer Jens Brusgaard. Skolerne
kan som sidste udvej leegge sag an
ved domstolene, men det kan tage

ar, for sagen bliver afgjort, og der
er skolerne for lzengst lukkede pa
grund af det manglende tilskud.

»S4 STUK har reelt ubegraenset
magt, da de bide er lovgivende, ud-
gvende og dpmmende. Og deterda
bekymrende for retssikkerheden,
néar en myndighed far s stor magt,
uden at der er en jordisk chance for
at klage over dens afggrelser. Det
kan nemt fore til magtfuldkom-
menhed og cirkuleere argumen-
ter, hvor den ene afdeling i STUK
baserer sin afgprelse p4, hvad en
anden afdeling i STUK menet,« si-
ger Jens Brusgaard. -

Indtil i &r har tilsynet kun fort til
lukning af muslimske fri- og efter-
skoler, men i april fik Den dansk-
franske Skole frataget sit tilskud.

Tmnaf ik STUK derudover-ind-og-—————————

fratog skolen dens status som fri-
skole, hvilket ikke er sket i nogen
af de seneste ars skerpede tilsyn.

Skolen har siden klaget til om-
budsmanden over afggrelsen, som
de mener, er i strid med grundlo-
ven, forvaltnings- og friskoleloven.
Derfor er Eduardo Vistisen, der er
advokat for skolen, godt tilfreds
med, at ombudsmanden nu af egen
drift gar ind og underspger sagen,
selv om det primeert handler om
partsheringskravet.

»Det er fint, at ombudsmanden

Der er reelt ingen
retssikkerhed

for de her skoler.
Det er virkelig
cowboyland,

for reglerne for
tilsynet er elastik

i metermal, fordi
det meste er
bundet op pa sken

Jens Brusgaard
Advokat

starter et sted, s ma han se, hvor
dybt det stikker, og hvad styrelsen
svarer,« siger Eduardo Vistisen.
Den dansk-franske Skole fastholder
sin klage over,at STUK's afgprelse
er i strid med lovgivningen.

Eduardo Vistisen mener des-
uden, at det er under al kritik, at
skoler, der bliver sat under skeer-
pet tilsyn, kan f& frataget tilskud
og fa et tilbagebetalingskrav, for
afgerelsen er faldet.

»Skolerne lever af de her tilskud.
Forestil dig, at der komumer nogen
og fierner det fra dag til dag og med
tilbagevirkende kraft, og du ikke
kan genkende beskrivelsen af de
problemer, som tilsynet mener,
der er, men ikke far chancen for
at rette op pa dem, og at det ikke
har nogen opszettende virkning
at klage. Men sadan er reglerne
nu, sa der er behov for politisk at
giind i det her spargsmal,« siger
Eduardo Vistisen, der ogsé me-
ner, at skolerne bgr have en reel
klageadgang over STUKs faglige
vurdering af skolen.

At det i drevis har veeret et poli-
tisk pnske at lukke de muslimske
friskoler, ser han som et tegn pa,
at STUK’s tilsyn ikke er neutralt,
dader indtil i &r, hvor den dansk-
franske lilleskole har fet frataget
tilskuddet, kun er muslimske sko-
ler, der er blevet udsat for den sank-
tion. Den dansk-franske skole er
blevet brugt som eksempel pd, at
tilsynet ikke kun gér efter de mus-
limske friskoler, mener Eduardo



INFORMATION MANDAG 12. OKTOBER 2020

- UDDANNELSE | 13

Vistisen, der er tidligere bestyrel-
sesformand for skolen.

»Vi naermer os amerikanske til-
stande, hvor embedsvaerket ikke
er neutralt og ikke raber vagtige-
veer, nar noget juridisk ikke er i
orden, men ger alt, hvad de kan,
for at gore det, politikerne gerne
vil,« siger Eduardo Vistisen.

Normal praksis

Om friskolerne har en sag i forhold
til deres kritik af styrelsens tilsyn,
er for tidligt at svare p&, mener Jor-
gen Albak Jensen. Han forklarer,
at ombudsmanden ikke kan g&ind
i selve tilsynet med undervisnin-
gen, da det kraever en faglig ind-
sigt. Derfor gir ombudsmand Niels
Fenger ind og ser pa, om der er
sket formelle fejl i sagsbehandlin-
gen, og her er det normal praksis
at partshgre igen, hvis en myndig-
heds afgerelse skeerpes.

»Det er helt normal forvaltnings-
retlig praksis at partshgre igen, hvis
der er endringer i afggrelsen af
vaesentlig betydning, og de er til
ugunst for parten, og det kan der
ikke vaere i tvivl om, at den er, nr
skolerne ma lukke,« siger Jorgen
Albzk Jensen og tilfgjer, at hvis
STUK ikke har partshert, som de
burde, s4 vil de blive bedt om at
se pa sagen igen.

Atstyrelsen allerede inden til-
synssagen er afsluttet, har stoppet
skolernes tilskud, inden tilsynet

_er feerdigt, og i flere tilfeelde har
kreevet tilskud tilbagebetalt, me-

ner han dog ikke npdvendigvis er
i strid med loven.

»Der gelder et proportionali-
tetsprincip, hvor man i mindre
alvorlige tilfzelde nok ville starte
med en advarsel og sparge skolen,
hvad de vil gore ved det, men hvis
der er tale om grove overtradelser,
s4 kan man sadmend godt skride
til meget alvorlige sanktioner med
det samme,« siger Jorgen Albaek
Jensen og papeger, at skolerne jo
netop har veeret i skaerpet tilsyn
og ikke et almindeligt tilsyn.

At tilsynet primeert har lukket
muslimske skoler, mener han ogsa
godt, at ombudsmanden kan ga
ind i, selv om han ikke kan ga ind
i den konkrete faglige vurdering
af skolernes kvalitet.

»Vi ma jo stole pd, at styrelsen
ikke agerer politisk, men hvis der
er foregaet en ulige vurdering af
de muslimske friskoler i forhold
til andre friskoler, s kan han godt
gaindidet, men det skaljosado-
kumenteres,«siger Jorgen Albak
Jensen. g

Ikke 0.K. i et demokrati

Frie Skolers Laererforening (FSL)
har sendt flere skrivelser bade til
den tidligere undervisningsmini-
ster Merete Riisager (LA) og om-
budsmanden med kritik af STUK’s
skzrpede tilsyn, Uffe Rostrup, der
er formand for FSL, mener, at det
sterste problem ved tilsynet er, at
de fratager skolerne tilskuddet in-
den den endelige afggrelse.

Skolerne har en meget kort
svarfrist til at reagere pa en lang
raekke kritikpunkter fra STUK’s
side, mens der kan ga méneder,
for STUK kommer med den ende-
lige afgarelse. Men si lenge kan de
fzerreste skoler klare sig. FSL har
derfor flere gange mattet g ind
og begzre skolerne konkurs, fordi
de ikke kan betale lgn til leererne.

»Det er et keempe problem, at
man tager tilskuddet fra skolen,
inden den endelige afggrelse er
taget, og partshgringen er afslut-

Enten har man

lov til som
forzeldre paen

fri grundskole

af have sin egen
opfattelse af,
hvad der eren
god skole, og have
andsfrihed, ellers

har vi ikke nogen
frie grundskoler

Thorstein Balle
Friskolehistoriker

tet, og s& lader os som faglig or-
ganisation eksekvere dommen,«
siger Uffe Rostrup.

At skolerne ikke har andre kla-
gemuligheder end ombudsman-
den og domstolene, betyder ogsé,
at de fleste skoler ma lukke uden
at fa mulighed for at anke afgorel-
sen omkring det mistede tilskud,
forklarer Uffe Rostrup:

»Sadan noget er ikke o.k. i et
demokrati.«

Trussel mod alle friskoler

FSL henvendte sig allerede i som-
meren 2018 til ombudsmanden,
hvor de stillede spergsmal ved, at
der de seneste syv-otte maneder
var truffet afgorelse eller patenkte
afggrelser om at fratage syv mus-
limske skoler deres tilskud. Tkke
en eneste ikkemuslimsk friskole
havde i samme periode féet frata-
get deres tilskud. Friskolelererfor-
eningen stillede derfor spgrgsmal
ved uvildigheden i tilsynet samt
det retssikkerhedsmaessigt pro-
blematiske i den manglende kla-
geadgang for skolerne.

Styrelsen afviste i deres svar, at
der kun havde veeret tilsyn med
muslimske skoler i forbindelse
med det skarpede krav om de-
mokratisk dannelse, men ingen
af de ikkemuslimske skoler, som
de havde fort tilsyn med, havde
givet styrelsen anledning til pa-
bud, bortfald af tilskud eller til-
bagebetaling. _

Selv om stramningerne i det

Lzerere, forseldre og elever fra
Igra Privatskole medtes foran
Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet (STUK) for at aflevere
skolens redegerelse i sagen,
derrisikererede at lukke den
muslimske friskole. Den er nu
lukket.

Foto: Thomas Lekfeldt/Ritzau
Scanpix

skeerpede tilsyn helt fra sin be-
gyndelse i 2002 har sigtet efter
de muslimske friskoler, si mener
Thorstein Balle, at det far betyd-
ning for alle frie grundskoler.

»Efter tilsynet er blevet mere og
mere omfattende, sé er det blevet
et tilsyn med, om leerere, elever
og skoler mener det rigtige,« siger
Thorstein Balle og tilfgjer:

»Men man kan jo godt have an-
dre holdninger om det samfund og
det demokrati, vi har i Danmark,
end flertallets, men et sddant syns-
punkt m& man ikke ifplge loven
lave en skole pa. Derfor ville det
for eksempel ogsa vaere umuligt
i dag at oprette lilleskoler som i
1970%erne, for de var jo ogsa staerkt
samfundskritiske.«

Problemet med tilsynet er efter
hans mening, at det hurtigt gar
hen og bliver en holdningsmaes-
sig vurdering fra statens side af,
hvad der er et godt leeringsmiljg,
en god laerer, gode faciliteter og
god undervisning. Men det er fak-
tisk op til forseldrebestyrelserne pa
de frie skoler at vurdere, papeger
Thorstein Balle:

»Enten har man lov til som for-
zldre pa en fri grundskole af have
sin egen opfattelse af, hvad der er
en god skole, og have andsfrihed,
ellers har vi ikke nogen frie grund-
skoler.«

lila@information.dk




